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COMPRAS PUBLICAS:

Governos, em geral, fazem compras no setor privado para
se abastecer de produtos ou ter prestacao de servicos. Os
acordos de comércio regulam de alguma maneira a par-
ticipacao de empresas de outros paises nessas compras/
prestacao de servicos, feitas normalmente por editais ou
licitagbes nas quais os estrangeiros podem participar ou
nao. Do ponto de vista dos governos que negociam, essa
abertura na area de compras publicas pode envolver sé o
nivel nacional, ou também niveis subnacionais dentro dos
paises, como estados e prefeituras. Pode ainda abranger
ou ndo empresas publicas.

G7:

Grupo de paises capitalistas que se relinem periodicamen-
te para articular seus interesses politicos e econémicos.
Composto por EUA, Japao, Alemanha, Franca, Reino Uni-
do, Italia e Canada.

LISTA NEGATIVA:

Os sistemas de negociacdo, em especial na area de ser-
vicos, podem ser apresentados sob duas formas de listas
de liberalizacao. No sistema de “listas positivas”, o pals ou
regiao explicita os setores que vai liberalizar, ficando os
demais excluidos. No sistema de “listas negativas”, o pals
ou regido explicita os setores que ndo vai liberalizar, fi-
cando os demais liberados. Como com o desenvolvimento
tecnoldgico setores aparecem a cada momento, ou vao se
desdobrando dos previamente existentes, acaba se suben-



tendendo que, em um sistema de “listas negativas”, esses
setores ndo foram listados e, dessa forma, estdao automa-
ticamente liberados.

MULTILATERALISMO:

Um sistema multilateral envolve todo o conjunto de pai-
ses participantes do sistema. Um sistema bilateral envolve
dois paises (ou regides), enquanto um plurilateral, varios
paises, mas ndo todos os membros de um sistema.

NAVEGAGAO DE CABOTAGEM:

a navegacdo de cabotagem se refere a navegacdo nas
aguas territoriais de um palis ou regido, ou seja, na area
costeira e nao em alto-mar. Normalmente é uma forma
local de transporte de bens e/ou passageiros, e a sua
abertura tem nao apenas impactos comerciais (quais as
embarcacles autorizadas a fazer o transporte, a que na-
cionais pertencem) como impactam fundamentalmente a
seguranga, pois a liberalizagao implica que embarca¢des
de outros paises possam circular na area maritima restrita
de um pais.

OCDE:

Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econd-
mico, formada inicialmente por EUA e paises europeus para
coordenar o apoio estadunidense para a reconstrucdo eu-
ropeia no pés-guerra e, especialmente, a adequacdo das
regulacdes domésticas entre aqueles paises, que passavam
a ter muito investimento cruzado entre eles. Na sequén-
cia, o conjunto de paises desenvolvidos foi se integrando a
OCDE, e esta se ampliou. Hoje, conta também com paises
em desenvolvimento, como México e Chile, por exemplo, e



um dos principais papéis € fazer essa adequacao no que diz
respeito a aspectos de regulacdo domeéstica e investimen-
tos. Além disso, a OCDE abre espaco para a participacdo
nos grupos de trabalho de interesse especifico dos paises.
O Brasil nao é membro do OCDE, mas participa de uma série
de seus grupos de trabalho.

oMC:

Organizacao Mundial do Comércio. Criada em 1994, e co-
mecando a funcionar a partir de 1°. de janeiro de 1995, a
OMC é o 6rgao multilateral regulador do comércio inter-
nacional.

PROPRIEDADE INTELECTUAL:

por propriedade intelectual se entende a protecdo dada
através de um sistema de regulacdo (patentes, por exem-
plo) aos que tenham registrado o desenvolvimento de pro-
dutos e/ou processos resultados de pesquisas e desenvol-
vimento. Trata-se em Udltima instancia de uma apropriacdo
individual (por individuo ou, em geral, empresa) de algo
que normalmente é um desenvolvimento coletivo (cién-
cia, desenvolvida em sua maior parte em laboratérios e/ou
universidades publicas). Existem mecanismos acordados
que permitem contornar essas apropriacdes, CoOmo regrais
internacionais para quebras de patentes, mas sdo, em ge-
ral, excegoes.

REGULACAO DOMESTICA:
a regulacdo doméstica se refere a capacidade nacional de
regular através da legislacao interna os seus mercados in-
ternos, os direitos a servicos de suas populagdes e suas
estratégias nacionais de desenvolvimento.






ACORDOS ENTRE A UE E AS AMERICAS:
ALGUNS ELEMENTOS COMPARATIVOS

Adhemar S. Mineiro?

1. Introducao

Os acordos firmados, ou em negociacao, entre a Unido Europeia
e 0s paises da América Latina, embora focados na agenda am-
pla de comércio e investimentos, em geral se desenham como
um acordo que se estrutura em trés pilares: dialogo politico,
cooperacao e Comércio.

Normalmente quando se fala em dialogo politico, esta se falan-
do em uma construcdo bilateral de reforco mutuo, mas também
em uma atuagdo conjunta em espacos multilaterais, que enfo-
que a defesa da democracia, do Estado de Direito e do respeito
aos Direitos Humanos, com o objetivo de esses pontos sirvam
de base para a construcao de um dialogo e uma relacdo conti-
nua e permanente entre os paises da regiao e a Unido Europeia.

Quando se fala em cooperacao, a ideia é que o dialogo politico
e a ampliacdo do comércio se complementam e permitem um
melhor aproveitamento dos mecanismos e recursos da coope-
racdo que a Unido Europeia ja trabalha com os paises da regido,
e que dessa forma podem ser ampliados e ganhar garantias de
expansdo e efetividade em relacdo a sua operacao anterior aos
acordos.

Quando se fala de comércio, se esta falando da estruturacao
de um modelo de uma zona de livre comércio o mais ampla
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possivel (esse desenho e abrangéncia varia em cada um dos
acordos), de bens (agricolas e manufaturados) e servicos, mas
que na estrutura a partir da segunda metade dos anos 1990s e
da criacdo da Organizacao Mundial do Comércio (a partir daqui
referida pela sigla OMC) é muito mais do que isso, e envolve
uma série de tematicas muito mais profundas e com capacidade
de forte limitagdo de estratégias de desenvolvimento soberanas
que possam ser levadas adiante em nivel nacional ou regional
(quando for o caso de estarem em curso também processos de
integracdo regional entre os paises da regidao), como capacida-
de de regulacdo doméstica, regras de propriedade intelectual,
investimentos, compras de governo e muitos outros aspectos
gue possam ser levantados.

Assim, nos acordos com os paises latino-americanos ja firmados
Ou em negociacdo (como o que se esta negociando entre o Mer-
cosul e a Unido Europeia), esses trés aspectos sdo vistos como
inter-relacionados e complementares, embora a pratica efetiva
das negociac8es mostre que os primeiros dois pilares (didlogo
politico e cooperac¢do) sao normalmente discutidos muito rapi-
da e formalmente, sem maiores debates e aprofundamentos,
enquanto o tema de comércio toma todo o tempo e atencao
das equipes negociadoras, envolvendo na pratica muito mais
trabalho e interesse.

No caso do acordo com o Canada (o chamado CETA, acrbni-
mo em inglés para Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment, Acordo Econémico e Comercial Abrangente, em portu-
gués), trata-se de um acordo comercial, sem a estrutura de
trés pilares dos acordos com os paises da América Latina. O
acordo com o Canada visa aprofundar a estrutura de liberali-
zagao presente nos varios itens em negociagao na OMC, em
especial nos itens relativos a protecao de investimentos, um



tema bastante sensivel nos novos acordos de comércio que
vém aprofundando esse debate a partir da crise financeira de
2007/2008, que preocupados com os direitos dos investido-
res tentam avangar em mecanismos de arbitragem privada de
disputas sobre esse tema.

Além disso, o CETA aprofunda os temas da liberalizacdo de ser-
Vicos e de garantias aos servicos levados adiante por investido-
res privados, ao mesmo tempo em que constrange de diversas
maneiras a operacdo de servicos publicos, em especial as suas
possibilidades de expansao, restauracao ou regulacao. Ainda na
area de servicos, avanca na liberalizacao de servicos financei-
ros, um dos temas entendido como estando exatamente na raiz
da crise de 2007/2008 - ou seja, quanto maior a liberalizacao
nessa area, menor possibilidade de novas regulamentacdes que
possam evitar novas crises financeiras.

O acordo ainda limita bastante a capacidade de regulacdo pu-
blica dos setores, isto €, de o Estado regular a operacdo da eco-
nomia em fungao dos interesses da populagao e do desenvolvi-
mento definido politicamente no interior dos paises, pelos seus
poderes politicos nacionais, sendo esta uma restricdo forte a
favor da liberaliza¢do (ou seja, trabalhando no sentido do prin-
cipio da liberalizacdo progressiva), se em algum momento um
setor é mais liberalizado por opcao politica daguele momento,
existem fortes restrices a que essa decisao uma vez tomada
volte atras em algum outro momento em que a mesma popu-
lacdo que fez aquela opgdo em um momento, decida caminhar
em sentido inverso ao adotado em determinado momento — ou
seja, as decisdes politicas tomadas no nivel nacional ficam limi-
tadas por acordos internacionais. O CETA entrou provisoriamen-
te em vigor a partir de fins de setembro de 2017, mas necessita
ainda que o acordo seja aprovado na sua integralidade por uma
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série de paises da Unido Europeia que ainda ndo o fizeram, o
que ainda pode levar algum tempo.

Assim, as estruturas dos acordos sao bastante diferentes, ja
que no CETA ndo existe o esquema de trés pilares estabeleci-
dos nos acordos com os latino-americanos, indicando de certa
maneira que os pilares de dialogo politico e cooperacdo sdo en-
tendidos como necessarios a alguma forma de amadurecimento
dos paises da regido no sentido de que o seu desenvolvimento
e estrutura institucional acabe resultando na mesma estrutura
institucional de garantida dos grandes capitais dos paises de-
senvolvidos, embora os paises em desenvolvimento ndo sejam
os donos do capital, fortalecendo a politica mais institucionali-
zada e o enquadramento via acordos multilaterais sobre diver-
sos temas, das suas possibilidades de fazer defini¢des nacionais
— 0 que nao acontece com o Canada, entendido como um pais
desenvolvido, membro da OCDE e do G7, e portanto avaliado
como um igual que ndo necessita de capitulos de garantia de
vinculos institucionais e politicos. Entretanto, quando se entra
na tematica comércio, a esséncia da estrutura dos acordos é
bastante aproximada nos conteldos, pois aqui é que de fato se
trata de avancar no sentido da liberalizagdo em um sentido mais
geral, da politica de desregulacdo e limitacao da capacidade de
intervencao dos Estados Nacionais, da defesa dos interesses
das grandes corporacOes produtivas e em especial financeiras,
e de seus investimento, da garantida dos direitos de proprie-
dade em geral e de propriedade intelectual em particular, da
mercantilizacdao dos bens comuns e servicos publicos.



2. Alguns elementos comparativos

Abaixo, alguns elementos comparativos entre alguns dos acor-

dos hemisféricos com a Unido Europeia.

v
o
o
O
L
o
%)
<<

SERVICOS

Forte desregulacdo
na drea de servicos,
em especial servigos
financeiros. Embora
exista alguma
limitagdo, a adogdo
do sistema de “lista
negativa” para a
liberalizagdo significa
que todos os “novos
servios” a serem
criados ndo estardo
protegidos e deverdo
ser liberalizados.

MERCOSUL
UE

Existe resisténcia do
Mercosul na drea de
navegacdo de cabo-
tagem, entre outros.

MEXICO
UE

Ampliacdo em espe-
cial da participacdo
europeia em servicos
financeiros. Refor-
mulacdo recente do
acordo busca ampliar
liberalizagdo em
servicos publicos e
servicos de energia.

Liberalizacdo pro-
gressiva do comércio
de servigos, com
forte concentragdo
inicial em financas,
energia e telecomu-
nicagdes, avancando
em seguida para
outros setores.

CENTRO
AMERICA
UE

Enfase em Sequros,
Financas, Energia,

Telecomunicages,

Servicos Postais,
Servicos Ambientais.

INVESTIMENTOS

Garantias aos inves-
tidores e proposta
da criagdo de um
sistema de “corte de
investimento”, uma
espécie de estrutura
legal privada para
arbitrar disputas,
uma proposta nova.

A proposta inicial ndo
avancava muito nes-
ta drea em fungdo da
estrutura de nego-
ciagdo ser de fins dos
1990s. Entretanto,
algumas atualizagdes
sdo previstas nesse
aspecto para apro-
ximar as discussées
dos acordos aprova-
dos pds-2008.

Os investimentos
sdo garantidos no
acordo, mas em
especial nos acordos
a0s quais 0 México
adere por conta de
sua afiliacdo a OCDE,
da qual fazem parte
05 paises europeus,
e no ambito da qual
existem numerosos
acertos de promogdo
e protecdo de inves-
timentos.

Os investimentos
sdo garantidos no
acordo, mas em
especial nos acordos
aos quais o Chile
adere por conta de
sua afiliacdo a OCDE,
da qual fazem parte
05 paises europeus,
e no ambito da qual
existem numerosos
acertos de promogdo
e protecdo de inves-
timentos.

Acordo preve livre
circulacdo de capitais
e facilidades de
remessas de lucros,
e garantias. A Costa
Rica é um receptor
de capitais europeus.
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REGULACAO DOMESTICA N4l

Enormes restricdes
no ambito da requla-
¢do doméstica, com
cldusulas que evitam
que setores libera-
lizados possam ser
reanalisados e nova-
mente requlados.

MERCOSUL
UE

Existem fortes
restricdes, uma vez
adotado o acordo, a
mudancas em regu-
lado doméstica por
parte do Mercosul
nas dreas de tarifas
e, em especial, requ-
lacdo de servicos.

MEXICO
UE

Presentes no acordo
inicial, aprofundadas
com a moderni-
zagdo do acordo
feita recentemente,
e também garantida
por COMPromissos No
ambito da OCDE.

Presentes no acordo,
aprofundadas os
COMPromissos no
ambito da OCDE.

CENTRO
AMERICA
UE

Restrices a regu-
lacdo doméstica
presentes nos acor-
dos, em especial nas
areas financeiras.

7

ASPECTOS SOCIOLABORAIS

Na drea do trabalho,
embora o tratado
tenha a previsdo de
protecdes no ambito
trabalhista, o acordo
ndo consequiu in-
cluir compromissos
trabalhistas efetivos,
sendo bastante
genérico e pouco
(til quanto a forcar
0 cumprimento e
melhorar as relag8es
de trabalho dos dois
lados.

A adesdo a regula-
¢Oes internacionais
nesta area se en-
contram no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a for-
mulacdo genérica
sobre respeito aos
direitos humanos e
institucionalidade
multilateral existente
(0 que inclui a OIT).

A adesdo a requla-
¢Bes internacionais
nesta drea se en-
contram no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a for-
mulacdo genérica
sobre respeito aos
direitos humanos e
institucionalidade
multilateral existente
(0 que inclui a OIT).
Acertos no nivel da
OCDE também regu-
lam essa drea, com
pouca efetividade.

Aadesdo a regula-
¢Bes internacionais
nesta drea se en-
contram no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a for-
mulagdo genérica
sobre respeito aos
direitos humanos e
institucionalidade
multilateral existente
(0 que inclui a OIT).
Acertos no nivel da
OCDE também regu-
lam essa drea, com
pouca efetividade.

A adesdo a requla-
¢Oes internacionais
nesta drea se en-
contram no capitulo
de dialogo politico
do acordo, em geral
remetendo a for-
mulagdo genérica
sobre respeito aos
direitos humanos e
institucionalidade
multilateral existente
(0 que inclui a OIT).
Em seu capitulo VI
existem compromis-
s0s laborais.

ASPECTOS AMBIENTAIS

Pequenas protecdes
no campo climatico e
nos efeitos da indls-
tria de energia sobre
0 meio ambiente,
avaliados como insu-
ficientes para alterar
em especial 0 rumos
de uma indstria de
energia baseada em
combustiveis fosseis.

A adesdo a regula-
¢Oes internacionais
nesta drea se en-
contra no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a formu-
lagdo genérica sobre
acordos climaticos
existentes. Por isso,
sdo orientagOes em
geral, ndo defini¢des.

A adesdo a regula-
¢des internacionais
nesta drea se en-
contra no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a formu-
lagdo genérica sobre
acordos climaticos
existentes.

A adesdo a regula-
¢Oes internacionais
nesta drea se en-
contra no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em geral
remetendo a formu-
lagdo genérica sobre
acordos climdticos
existentes.

A adesdo a regula-
¢Oes internacionais
nesta drea se en-
contra no capitulo
de didlogo politico
do acordo, em

geral remetendo a
formulagdo genérica
sobre acordos cli-
maticos existentes.
Em seu capitulo VIII
prevé relado entre
comércio e desenvol-
vimento sustentavel
€ COmpromissos
ambientais, em uma
definicdo que fica
mais no campo de
defini¢bes de princi-
pio do que orienta-
Oes concretas.
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OUTROS

Na érea de proprie-
dade intelectual,
reforco as garantias
aos proprietdrios de
patentes.

Na drea de bens
agricolas, o acordo
reduz as defesas
frente a qualidade
dos alimentos e a
formas de producdo,
podendo afetar a
busca de produgbes
agricolas alternati-
vas, e favorecendo 0
agronegdcio global,
europeu e canadense
em particular.

MERCOSUL
UE

Entraves em dreas de
agricultura (lacteos e
carnes) e na cadeia
automotiva.

0 Mercosul se
propde a oferecer
preferéncias a UE em
compras de governo
para fechar o acordo.

Existem preocupa-
Oes expressas do
Mercosul na drea de
propriedade inte-
lectual e eventuais
efeitos sobre o0s
programas de salide
adotados em paises
da Regido.

MEXICO
UE

Objetivo de liberali-
Zado era aproximar
0 comércio da

UE com o México

do acordo do

NAFTA (Area de
Livre Comércio da
América do Norte,
entre México, EUA

e Canadd). Balanca
comercial fortemente
negativa para o
México ao longo do
tempo, saindo de um
patamar de déficit de
US$ 5 bilhdes (entre
1993 e 1996) para
um déficit de mais de
US$ 25 bilhdes vinte
anos depois.

Acertos também
envolvem o setor
plblico (servicos

e compras) e a
ampliagdo dos inves-
timentos europeus
representou também
um aumento da im-
portacdo de produtos
europeus (0 México
vira uma plataforma
de montagem para
exportacdo de pro-
dutos de empresas
europeias para 0s
EUA).

CHILE
UE

0 Chile tem um
histérico de aposta
na liberalizagao
comercial, de moder-
nizagdo permanente
dos acordos, e na
ampliagdo do seu
escopo. Apesar do
esforco, as exporta-
des do pafs seguem
extremamente de-
pendentes de apenas
um produto mineral,
0 cobre.

CENTRO
AMERICA
UE

América Central
oferece aos euro-
peus concessoes

na drea de compras
de governo no nivel
nacional e niveis
subnacionais, e tam-
bém por empresas
plblicas.




COMERCIO UE COM MEXICO, COSTA RICA,
CHILE E COLOMBIA (EM MILHOES DE DOLARES)

=] EXPORTAGOES

I I D omiey 1126990 1436271 2072365 32012,86 32.949,43 3728640 4238154
IMPORTAGOES

2

I I e 5.152,50 620299 11.449,93 20.67553 23.659,38 23.901,17 27.038,70

[ 6.117,39 815972 9.273,72 11.337,33 9.290,05 13.385,23 15.342,84
(PARA A EU)

S EXPORTAGOES

o acomuey 61470 78408 100803 121366 1.08529 1.099,97 1.240,65

= IMPORTAGOES

o ooy 202174 263395 378946 468678 511570 504753 297888

- SALDO -1.407,04 -18.49,88 -2.781,43 -3.473,12 -4.030,41 -3.947,56 -1.738,23
(PARA A EU)
EXPORTAGOES

L onmocis 279045 300609 4.86375 7.44139 10.65966 9.792,91 9.946,54

Bl [PORTAOES 382804 460684 1014511 1679572 1572306 11.502,80 9.229,42
(DO CHILE)

- SALDO -1.037,58 -1.600,75 -5.281,36 -9.354,32 -5.063,40 -1709,89 717,13
(PARA A EU)
EXPORTACOES

BN pinncoonen 169654 176269 302945 503677 685346 8.28121 6.653,16
IMPORTAGOES

BN orooos 240897 220733 408109 745971 967430 1085816 688,14

- SALDO
ARAED) 712,44 -534,63 -1.051,65 -2.422,94 -2.820,84 -2.576,94 365,02

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM DADOS DO FMI-DATA, DOTS (DIRECTION OF TRADE STATISTICS), EM DATA.IMF.ORG



3. Reflexoes e Conclusoes

Os acordos que a Uniao Europeia tem firmado com os paises
das Américas desde os anos 1990s refletem trés expectativas
basicas por parte dos europeus, que vale a pena aprofundar
um pouco. Por parte dos latino-americanos, expressam Nnos
acordos as pressfes que recebem para aderir a acordos de
comeércio — por isso, em geral tém uma estrutura muito simi-
lar, diferenciando-se em especificidades regionais/nacionais,
e deve ser tomado em consideragao concessdes do ponto de
vista regulatério domeéstico por parte dos paises latino-ame-
ricanos, que é o que em geral mais interessa aos europeus.
Do ponto de vista do Canada, aparentemente a pressao por
aprofundar a liberalizacdo que ndo se vinha obtendo no nivel
da OMC parece o principal elemento definidor de apostar no
acordo com a Unido Europeia.

Do ponto de vista dos europeus, 0 primeiro elemento impor-
tante é pensar na competicao entre suas empresas e as es-
tadunidenses. A busca de acordos de comércio nas Américas
tem entao como primeiro elemento explicativo tentar nao fi-
car atras dos EUA em espacos comerciais e plataformas de
operacao de suas empresas e seus investidores. Buscar essa
disputa com os EUA nos espacgos privilegiados dessa nagao e
suas empresas (o continente americano) é estrategicamente
importante, em especial porque, por conta dos acordos dos
EUA com esses mesmos paises, a partir dai é possivel entrar
no mercado estadunidense (o México aqui € um excelente
exemplo, pois serve de plataforma para empresas europeias
al instaladas colocarem produtos no mercado estadunidense,
como é o caso das empresas automobilisticas alemas). Assim,
ao fazer acordos de comércio com paises da regiao, os euro-
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peus Nao apenas se igualam com os estadunidenses No acesso
a esses mercados, como podem utiliza-los para vender para os
proprios EUA.

O segundo ponto importante para os europeus é buscar am-
pliar os marcos negociados no nivel multilateral (OMC) através
de acordos bilaterais e/ou regionais. Esses acordos vao in-
corporando novas linguagens, novos conceitos, ampliando os
espacos da liberalizagdo, buscando caminhos de como avancar
nesse processo com diferentes paises. Sao exercicios (de teste
e/ou convencimento e pressao) que, uma vez levados adian-
te nesses espacos, podem ser utilizados e algumas vezes até
tomados como exemplo ou nova base de negociacao no plano
multilateral. Para os que defendem a liberalizacdo como um
caminho sem volta, sao processos que se auto alimentam — de
um lado, a liberalizacao no plano multilateral vai estabelecendo
novas fronteiras e sedimentando conceitos em um nivel mais
geral, a partir do qual se negociam ampliacdes no nivel bilate-
ral e/ou regional que, estabelecidos, testados e algumas vezes
sedimentados, passam a se incorporar uma espécie de “fato
consumado” aos acordos multilaterais. Assim, esses acordos
sao também parte de um movimento (processo) no sentido
geral de uma liberalizacdo a cada momento mais ampliada.

Finalmente, talvez o principal elemento, e este vale ndo ape-
nas para 0S europeus, Mas para quaisquer dos paises nesse
momento mais dinamicos do capitalismo mundial, os acordos
servem para estabelecer marcos institucionais favoraveis aos
investidores e corporacdes. Via de regra, esse é o objetivo de
fundo dos acordos comerciais (que efetivamente de comércio
tém muito pouco) multilaterais, regionais, bilaterais, plurilate-
rais, ir criando um ambiente institucional e juridico favoravel
que possa ser utilizado pelas grandes corporacdes financeiras



e produtivas que operam a escala internacional e que buscam
Nnao apenas mercados, mas fundamentalmente se aproveitar
de toda e qualquer vantagem de localizacdo que possa apare-
cer no cenario internacional — e isso vale tanto para a difusdo
de cadeias globais de producado interconectadas, mas também
para os fluxos financeiros e as vantagens fiscais de operar em
um ou outro dos espacos nacionais existentes.

O estabelecimento desses marcos institucionais, mesmo que
se confrontem com outros acordos existentes, permitem que
as empresas — calcadas em poderosa assessoria juridica e
grandes escritorios internacionais de assessoria contabil e ju-
ridica — possam defender diretamente seus interesses. Assim
combinam pressao juridica na defesa de seus interesses com
uma rede de acordos que se vai constituindo e aprofundando
de forma a garantir o que chamam de “seguranca juridica”
para sua operacdo. Por fim, se garantem também pelo poder
geopolitico e militar dos Estados Nacionais onde estdo suas
matrizes, e também de seu poderio financeiro.

Do ponto de vista canadense, a defesa de suas corporacgoes
produtivas e financeiras com essa mesma preocupacdo é um
dos elementos que explica a negociagao e efetivagao do acor-
do com a Unidao Europeia, na medida em que os capitais ca-
nadenses também precisam dessas garantias institucionais.
Também, o fato de que a UE negociava o Tratado Transatlanti-
co com os EUA (TTIP, Transatlantic Trade and Investment Part-
nership, Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento)
fez com que os canadenses, pela légica da concorréncia, aca-
bassem buscando o mesmo caminho, para nao deixar aberto
espago para seus competidores.
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Do ponto de vista dos paises latino-americanos, a adesdo aos
acordos em geral expressa a pressdao que sobre eles é feita
no sentido da liberalizacdo, e de ir possibilitando esse estado
ampliado de garantia aos investidores e produtores no nivel
internacional, assim como a abertura de mercados.

Paises maiores tém mais capacidade de resisténcia, também
porque tém interesses mais complexos, muitas vezes expres-
sao de economias nacionais diversificadas e, portanto, com
uma série diversificada de interesses empresariais, além de
que o ambiente democratico que se consolidou nas Américas
também uma resisténcia maior do conjunto da populagao e se-
tores afetados (negativamente) pela assinatura dos acordos.

Muitas vezes também se expressa a aposta de setores conser-
vadores no interior dos paises, que observam que a assinatura
de acordos internacionais, pela via do estabelecimento de uma
institucionalidade supranacional, serve mais para garantir seus
interesses, em especial financeiros, no médio e longo prazos
do que ficar sujeitos a legisla¢gdes que podem ser alteradas
no plano nacional ao sabor das idas e vindas de uma disputa
politica nacional cada vez mais competitiva. Nessa disputa,
0s setores populares podem pouco a pouco aprender a fazer
valer de alguma forma seus interesses.

Esses acordos acabam limitando as possibilidades de desen-
volvimento industrial, da democratizagao do acesso a servicos
publicos universais e de qualidade para toda populagdo, mas
sao vistos como garantia nao apenas ao mercado financeiro,
mas também para os setores exportadores de commodities
agricolas, minerais e energéticas no interior desses paises,
normalmente a base mais sdélida dos interesses politicos con-
servadores.Desta forma, a generalizacdo dos tratados de co-



mércio na regido, no interesse ndo apenas dos capitais financei-
ros e produtivos em geral, e europeus em particular, serve para
consolidar uma teia de interesses, das garantias institucionais
e juridicas a esses mesmos capitais, a garantia dos interesses
conservadores historicamente consolidados no interior dos pai-
ses da regido; ao mesmo tempo em que acabam resultando
gue 0S povos e as maiorias sociais da regido percebam pouco a
pouco que a luta pela melhoria geral de suas condi¢des de vida
e contra as desigualdades, pela afirmacao de direitos sociais e
trabalhistas, e pela defesa de plataformas de justica ambiental e
social passa cada vez mais por uma luta também supranacional,
levada adiante nessa resisténcia aos chamados “tratados de li-
beralizacdo comercial”, “tratados de garantia de investimento”,
Ou quaisquer outros nomes que esses mercados e essas ga-
rantias oferecidas aos produtores e investidores internacionais
possam tomar.
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