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Internationell facklig organisation for offentliga tjanster (PSI) ar en global facklig federation som representerar 20 miljoner kvinnor
och méan i den offentliga sektorn i 150 lander. PSI kampar for manskliga rattigheter, social rattvisa och allas rétt till offentliga tjanster
av god kvalitet. PSI samarbetar med FNs institutioner och med arbetarorganisationer och folkrorelser.

Inledning

Den manskliga katastrof som utspelar sig i
Vastafrika efter ebolavirusets utbrott visar tydligt
de strukturella och systemiska svagheterna i de
drabbade ldandernas sjukvardssystem. Dessutom
har svagheterna i sjukvardssystemen i Liberia,
Guinea och Sierra Leone d&ven paverkat de
omgivande ldnderna, till och med mer avlagsna
lander, vilket i forlangningen lett till rapporter om
ebolainfektion och dédsfall i USA och Spanien.

| slutet av den tredje veckan i oktober 2014 hade
niarmare 5 000 personer dott till foljd av
ebolaviruset, men siffran kan vara mycket hogre.
Per den 19 oktober 2014 hade utbrottet ocksa
medfért att 416 vardanstdllda smittats av
ebolaviruset efter att ha vardat smittade
patienter. Av dessa har 244 doétt, vilket innebar
att 5% av de som rapporterats doda till foljd av
ebolasmitta i Guinea, Liberia och Sierra Leone
varit vardpersonal.!

De framsta orsakerna till att vardpersonal avlidit
har varit otillracklig personlig skyddsutrustning,
bristande sdkerhet i arbetsmiljon, otillracklig
infrastruktur, éverexponering mot farliga miljoer
(en foljd av otillrdcklig bemanning) samt kraftigt
bristande resurser for att hantera storskaliga
infektioner. Dessutom har PSI| fatt rapporter om
att vardpersonal som dott inte omfattas av (det
mycket otillrdckliga) socialforsdkringssystemet
och att deras familjer (om de 6verlevt) lamnats
utan forsorjning.

Den bristande sakerheten ar ett hot, och det har
kommit rapporter om att vardpersonal som
arbetar med aktiviteter for att informera om
ebolaviruset blir attackerade och dodade av

! varldshalsoorganisationens (WHO:s) karta dver
ebolaspridningen: Situationsrapport 22 oktober 2014
http://ow.ly/Dh6Qr hamtad den 23 oktober 2014

lokalbefolkningen (precis som vardpersonal som
informerar om poliovaccin).

Bakgrund

PSl:s medlemsférbund boérjade rapportera om
dodsfall  hos  vardpersonal som  vardat
ebolasmittade redan i bérjan av april 2014 och
forsokte ta upp (bland annat) denna fraga under
de vastafrikanska halsoministrarnas toppmote i
Monrovia samma manad. | juli tog PSls
medlemsforbund inom WAHSUN (West African
Health Sector Unions’ Network) offentligt upp
fragan om fackféreningarnas centrala roll nar det
géller sjukvardssystemens beredskap i nédlagen,
t.ex. vid ebolautbrott. Tyvarr ignorerades dessa
tidiga varningar fran arbetsorganisationerna.

De vardanstalldas arbetsforhallanden fére det
nuvarande utbrottet av ebola speglar tillstandet
for de offentliga sjukvardssystemen i Vastafrika:
otillrackliga, bristande finansiering, 6verbelastade
och underbemannade. Internationella
arbetsorganisationen, ILO, berdknar att det i ett
adekvat och tillrackligt sjukvardssystem kravs 41
vardpersonal pa 10 000 patienter, men den
siffran ar flera ganger lagre per 10 000 patienter i
foljande lander: 2

e Guinea 2/10.000
e Liberia 3/10.000
¢ Nigeria 20/10.000
e Senegal 5/10.000
e DR Kongo 4/10.000

2 Internationella arbetsorganisationen (ILO) Bristen pa
utbildad sjukvardsspersonal, per land
http://ow.ly/Dh73S hdmtad den 2 oktober 2014. Inga
uppgifter fanns tillgangliga for Sierra Leone.
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De allvarliga foljderna av ebolautbrottet maste i
allménhet anses vara ett resultat av bristande
investeringar i de offentliga sjukvardssystemen
under flera decennier, samt i synnerhet
fullstandigt otillrackliga utvecklingsatgarder efter
det att inbordeskrigen upphort i Liberia och
Sierra Leone.

De allmanna atgarderna i samband med
ebolautbrottet kommer framst vara "tekniska”
och ”"logistiska” (mobilisera extern hjalp, testa
resurser, infrastruktur osv.). Dock l6ser dessa
atgarder inte de strukturella och politiska
problemen pa lang sikt: icke-fungerande
offentliga vardsystem med fullstandigt
oacceptabla arbetsférhallanden, dér arbetarna
helt saknar rattigheter och allman sjukvard, samt
oformaga att klara en stor halsokatastrof.

Facklig interventionsstrategi

Det kravs en facklig interventionsstrategi for att
mota utmaningen. Det ar nodvandigt att
problemets politiska natur kommer fram i ljuset.
PSI har en unik stallning nar det galler att aktivt
representera de "politiska” intressena, inte bara
vardanstalldas och fackféreningarnas, utan dven
samhiéllet i stort som behover tillgang till en
offentlig sjukvard av bra kvalitet. Det beror pa att
PSI och dess medlemsfoérbund forstar och vet vad
som kravs for att uppnda ett offentligt
sjukvardssystem av bra kvalitet.

Men en facklig interventionsstrategi maste
undvika att falla i olika hjalpfallor:

1. Valgérenhet
2. Ersatta staten

| det forsta fallet maste PSl inse att det inte &r ett
valfardsorgan. Det finns visserligen legitima skal
att  tillhandahalla akut hjadlp direkt till
fackforeningsmedlemmar i vissa fall, men de
finansiella resurser som skulle krdavas kan bli
enorma och mycket stérre an vad PSI nagonsin
kan uppbringa.

| det andra fallet ska PSI inte ersatta staten, dar
den brister. Vart jobb ar att krdva att staten
fullgor sina skyldigheter, dvs. tillhandahaller en
offentlig sjukvard av hog kvalitet, inte att ta 6ver
statens uppgifter nar den misslyckas. Det finns
bade praktiska och politiska orsaker till detta. |

praktiken kan vara medlemmar befinna sig i
extremt farliga situationer (t.ex. hur ska en
fackforening sjalv kunna beddéma vilka som
behéver personlig skyddsutrustning? Hur ska en
fackforening sjalv kunna faststalla vilka samhallen
som ska fa utbildning och information om
ebola?). Politiskt skulle vi underminera vara egna
argument for en offentlig vard av hog kvalitet och
riskera att framja en vard som skots av
frivilligorganisationer, eller annu varre mojliggora
ytterligare bolagisering av varden genom sa
kallade offentlig-privata partnerskap.

PSl:s unika styrka baseras inte pa medlemmarnas
finansiella kapacitet, utan pa styrkan i vara
arbetsmarknadsrelationer samt var kollektiva och
sociala styrka att paverka, mobilisera och
mojliggbra progressiv fordndring. Detta maste
vara den overordnade sociopolitiska ramen for
var inblandning nar det galler en facklig reaktion
pa ebolautbrottet och ateruppbyggnaden av de
offentliga vardssystemen i Vastafrika.

Aktiviteter

Mot bakgrund av dessa slutsatser bor PSI
fokusera pa tva mal pa tre nivaer (nationellt,
regionalt och globalt). Det forsta omedelbara
malet maste vara att stodja fackliga kampanjer
for att forbattra arbetsforhallandena  for
vardanstdllda och annan berérd personal i de
drabbade vastafrikanska ldanderna. Det andra
malet ar tvadelat:

e framja fackforeningarnas roll i planeringen for
att begransa ebolaspridningen

e framja en forbattring och utdkning av den
offentliga sjukvarden i Vastafrika.

| matrisen nedan finns en detaljerad beskrivning.

PSI behover ett team av representanter i Afrika
som ska genomféra interventionsstrategin.
Teamet ska besta av:

e representanter i Guinea, Sierra Leone, Liberia
och Kongo-Kinshasa som genomfér aktiviteter
pa nationell niva

e en representant som hanterar kontakterna
mellan de regionala organisationerna (framst
ILO och ECOWAS) (i Abuja i Nigeria)

e en regional samordnare som samordnar allt
arbete, baserad i Accra.

PSI kommer att behdva trygga finansiering for att
stddja detta.
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Innan vi lanserar ett nytt program i Vastafrika
maste vi vara medvetna om vara styrkor och
svagheter i den aktuella miljon. | Guinea, Liberia
och Sierra Leone &r de vardanstilldas
fackforbund ganska svaga (vilket beror pa den
externa miljon, fortryck och interna problem). PSI
maste 6ka sin kapacitet i dessa fackféreningar for
att kunna genomféra malinriktat kampanjarbete
och forbattra de vardanstalldas
arbetsférhallanden. Daremot ar de vardanstalldas
fackforbund ganska starka i Nigeria och Ghana,
och PSI kan dra nytta av de medlemsforbundens
styrkor och be dem engagera sig aktivt.

Det gar eventuellt ocksa att dra lardom fran
Senegal, Nigeria och demokratiska republiken
Kongo. | mitten av oktober forklarade
Vérldshalsorganisationen (WHO) Senegal och
Nigeria fria fran Ebola.? Vi boér dndd underséka
fackforbundens roll i processen, och se om det
finns nagra fackliga erfarenheter som vi kan dela
med andra lander. | Kongo-Kinshasa tycks det
aktuella utbrottet vara nagot mer isolerat, men
det finns ett ganska starkt medlemsférbund dar
med bra erfarenheter av samarbete med PSI.

Till sist maste vi kommentera fragan om
hallbarhet fér denna intervention. Med detta
menar vi om de lokala fackforbunden kommer att
kunna fortsdtta med aktiviteterna efter 2016
utan externt stod. Det ar dock inte ett mal inom
den aktuella tidsramen — det skulle vara
orealistiskt att forvanta sig ett sadant resultat pa
en s3a kort tid under de radande
omstandigheterna. Vi foreslar en omedelbar
krishantering, och i slutet av 2016 kan vi bedéma
och utvidrdera om det &r realistiskt med
uttryckliga hallbarhetsmal.

Slutsats

Det kan visserligen vara mojligt att fa fram
hundratals, kanske tusentals, miljoner dollar och
euro for att hjalpa Vastafrika, men vi kan inte
forvanta oss att den offentliga sjukvarden i de
vastafrikanska landerna plotsligt ska andras.

En sak ar dock sdker: med aktiva fackliga
aktiviteter kan vi och vara medlemsforbund fa
mojlighet att vara med och fatta beslut om

3 WHO forklarar att ebolautbrottet i Nigeria dr éver
http://ow.ly/DhaCx hdmtad den 23 oktober 2014.
Ebolautbrottet i Senegal &r ocksa over
http://ow.ly/DhbJp hamtad den 23 oktbober 2014

atgarder for att bemota krisen. Darigenom kan vi
spela en aktiv roll nar det galler att framja en
offentlig sjukvard med hog kvalitet, och bygga
upp fackforbund med kapacitet att forbattra
villkoren for vardpersonal och 6vriga anstallda.
PSl:s framsta mal ar att medlemsférbunden i
slutet av 2016 ska ha startat kampanjer och byggt
upp allianser foér att uppnd malen som beskrivs
ovan. Vi har en mgjlighet att férandra debatten
och paverka den gallande utvecklingsmodellen
for hélsovardssystemet. Det aktuella
ebolautbrottet visar tydligt vilket hot hela
samhallet utsdtts for nar kvaliteten pa den
offentliga varden saknas.
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UTKAST - Matris for PSl:s fackliga interventionsstrategi for att bemota virussjukdomen ebola (EVD) 2014-2016
PRIMARA interventionslander Guinea, Liberia, Sierra Leone, Kongo-Kinshasa

SEKUNDARA interventionsldnder

Ghana, Nigeria

Indikatorer

Aktiviteter

Forvantade resultat

Baslinje

Yrkeshdlsa och Fackforbunden sammanstaller Fackforbunden har identifierat behov avseende personlig Bekr. Frageformuldr om behoven av personlig
yrkessdkerhet samt heltackande nationella och regionala skyddsutrustning skyddsutrustning
allménna villkor for forslag om yrkeshls h yrkessakerhet . - T, . . . -
. ..VI (.) ..O ors'ag o "y eshalsa czc y ess e" € Fackforbunden har identifierat nédvandiga forbattringar Forskning pa nationell nivda om
vardanstallda i [ander samt allmdnna arbetsforhadllanden for .o . . . - -
A . av arbetsforhallanden (arbetstid, skift, patientkvoter) samt yrkeshalsa och yrkessakerhet,
med ebolautbrott vardanstallda o el gl - . e g s il .
forbattras de forandringar som kravs till foljd av erkdnda yrkesrisker socialférsakring och anstallningsvillkor
Fackférbunden genomfoér lobbyin . . - . e el . .
.g . ying Fackforbunden har identifierat forslag for forbattringar av Nationella fackférbundsforum om
gentemot regeringar, regionala och el i . .. e -
. . . socialforsakrings- och anstallningsvillkor (I6ner) forbattringar av yrkeshélsa och
internationella organisationer avseende rkessikerhet
dessa forslag Fackforbunden har inlett kampanjer om 6verenskomna ¥
L forslag Nationella fackférbundsforum om
Avtal, samférstandsavtal tecknas mellan socialforsakring och anstallningsvillkor
fackférbund och nationella regeringar. Tre representanter som skoter kontakterna mellan PSI och & &
R . . WAHSUN etableras i Guinea, Liberia och Sierra Leone med Kampanjlanseringar, mediaaktiviteter
Fackforbunden har identifierat personer . .
. ) - en regional samordnare baserad i Accra . . . . .
och utvecklat intern kapacitet for att Arliga regionutvarderingsaktiviteter
b.edrl\{a ampanjer rorande Lobbyaktiviteter riktade mot regeringar
virussjukdomen ebola och beredskap. .
och regionrepresentanter
Vardanstalldas PSI och vardanstalldas fackforbund i Fackférbunden har identifierat nationella och regionala Bekr. Forskning om fornyelse av offentliga

fackférbund ar
inblandade i nationella
och regionala
policyutvecklings- och
planeringsprocesser
for

1) att begransa
ebolautbrottet i
Vastafrika och Kongo-
Kinshasa samt

2) férbattra och utoka
den offentliga
sjukvarden i Vastafrika
och Kongo-Kinshasa.

lander med ebolautbrott i Vastafrika
och Kongo-Kinshasa har byggt upp
allianser och utfardat gemensamma
kommunikéer med
frivilligorganisationer (NGO), civila
organisationer (CSO) och kommunala
organisationer (CBO)

PSI och vardanstalldas fackforbund i
lander med ebolautbrott i Vastafrika
och Kongo-Kinshasa har genomfort
gemensamma kampanjer om nod-
vandiga nationella, regionala och
globala reaktioner pa ebolautbrottet
och fornyelser av det offentliga
sjukvardssystemet

forslag for tillvaxt, fornyelse och utveckling av offentliga
sjukvardssystem

Fackforbunden har kartlagt NGO, CSO och CBO (samt
ovriga fackforeningar) som ar inblandade i Vastafrika som
potentiella partner

PSI och fackférbunden har bedrivit lobbyaktiviteter
gentemot relevanta nationella, regionala och
internationella organisationer (WAHO, ECOWAS, EHO, ILO,
WB, IMF) och paverkat beslutsfattarna nar det géller
krishanteringsfasen och politiken pa langre sikt

PSI har kartlagt konsekvenserna av internationella
finansiella institutioners (IFI) atgarder och policyer (AfDB,
IMF, WB)

sjukvardssystem — nationell niva

Forskningskartlaggning om NGO, CSO,
CBO

Gemensamma nationella, regionala och
globala forum med NGO, CSO och CBO

Lobbyaktiviteter pa nationell, regional
och global niva om férnyelse av
sjukvardssystem mot IFl:er
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